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La politica cientifica
Yy tecnologica en el nuevo
entorno de América Latina

FRANCISTO R, SAGASTI"

nlos iltimos 40 afios el entorno y el contenido de la politi-

cacientifica y tecnoldgica han sufrido un cambio notable,

Entérminos generales. en los afios cincuenta, cuando se em-
pezé a pensar en ciencia y tecnologfa, el modelo econémico de
AméricaLatina se sustentaba en el crecimiento hacia afuera. Este
se apoyaba en la exportacién de productos primarios, aprove-
chando ¢] auge de precios que la reconstruccidn europea v la
guerra de Corea precipitaron.

Enlos afios sesenta continuaron esas exportaciones y se adop-
16 la estrategia de la sustitucién de importaciones, camino que
los pafses mds grandes de la regién habian emprendido mucho
antes que el resto.

Durante el decenio de los setenta se registré el choque petro-
lero y el crecimiento apoyado por el endeudamiento externo, y
en los afios ochenta, la crisis, los intentos de estabilizacion y el
ajuste estructural,

En cuatro decenios América Latina transité de una cierta
“edad de oro” con altas tasas de crecimiento econémico a un es-
tancamiento cuya expresion mds clara fue la “década perdida”™
de los ochenta,

De unasitacién en la cual los efectos de laexplosion demo-
grificay los conflictos sociales en ciernes eran manejables, por-
que el crecimiento econémico era superior al de la poblacion,
se paso aun entorno en el cual fue practicamente imposible ab-
sorber la fuerza de trabajo que afio con afio ¢ incorporaba al
mercado laboral, lo cual exacerb6 los conflictos sociales y los
probiemas de distribucion.

Lasconcepciones sobre polftica cientificay tecnoldgicaevolu-
cionaron en paralelo con los cambios econémicos y sociules: En
los afios cincuenta laidea fue promover lainvestigacién cientifica,
pues se suponiaque ello traerfa de manera automitica el desarrollo
tecnolégico y el crecimiento econémico.

En este periodo, el enfoque denominado “oferta de ciencia”
condujo al establecimiento de un nimero importante de centros
de imvestigacion en toda América Latina. En los sesenta se insis-
ti6 en mayor medida en los temas de la calificacién de los recur-
sos humanos, la informaci6n cientifica y tecnol6gica y la trans-
ferencia de tecnologia. Diez afios después se adoptd el enfoque
de sistemnas en la politica cientifica y tecnolGgica, se aprendié mu-
cho sobre instrumentos de politica, se avanzé en el estudio de la
innovacion y se examiné el papel de la ingenierfa de disefio y
la consultoria en el desarrollo tecnolégico.

En el decenio siguiente la atencién se desplazd hacia la ges-
tién tecnoldgica de la empresa, las estrategias tecnolégicas sec-
toriales y nacionales, la organizacién industrial y el cambio tée-
nico, asf como a la prospectiva cientifica y tecnolégica.

Ademds, se volvié al estudio de la universidad y de su pa-
pel en el desarrollo regional. Sin embargo, gran parte de los es-
fuerzos durante 1a llamada “década perdida” se dedicaron a
manejar los efectos de la crisis econdémica en la precaria ca-
pacidad cientifica y tecnolégica adquirida durante los decenios
precedentes.

En resumen, el campo de la politica cientifica y tecnolégica
en América Latina evolucion6 en forma considerable en los (il-
timos 40 afios. Las transformaciones fueron producto de la na-
turaleza cambiante de la problemdtica a la que se ha debido en-
frentar, ast como de latoma de conciencia sobre las limitaciones
de los diferentes enfoques adoptados.
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urante los afios que restan al presente siglo, América Lati-

nase enfrentard a la doble tarea de recuperar el crecimiento

econémico y mejorar la condicién social de sus habitan-
tes, sobre todo después del estancamiento de los anps ochenta,
Los esfuerzos de laregién tendrdn lugar en el marco de un “or-
den global fracturado™ en el cual coexisten, porun lado, proce-
s0s de globalizacion comercial, financiera, politica, tecnolégica,
cultural y ambiental y, por otro, profundas y crecientes divisio-
nes entre paises y entre los diferentes grupos sociales que los for-
man.

Seestin desarrollando transformaciones sin precedente que
cambiardn la concepeion de lo que es el desarrollo y del papel
que desempeian la ciencia y la tecnologia. Esto tiene especial
importancia para América Latina, cuyainsercién politicay eco-
némicd en ese nuevo “orden global fracturado” tendrd que re-
definirse durante el decenio de los noventa.

Los estados-nacidn tienen cada vez menos importancia como
unidades de decision politica y economica: el pluralismo poli-
tico, la participacién popular y la democracia cobran fuerza en
todos los lugares; estd surgiendo una estructura de poder mul-
tipolar, y el conflicto Este-Oeste se ha distendido en forma no-
table. Se registran, ademas, transformaciones profundas en los
patrones de interdependencia econémica, asi como en los am-
bitos cultural y social. y en todos los paises, desarrollados o no,
se reconoce que no es posible actuar impunemente contra el
ambiente,

El mundo de hoy es muy distinto del de hace 20 afios. Buena
parte de la generacion actual de politicos, profesionules, geren-
tes, cientificos y dirigentes laborales construyo su vision del
mundo con base en los acontecimientos de los tiltimos 30.0 40
afios. Esaconcepciones totalmente inadecuadaa las reatidades
de los noventa: es preciso cuestionar nuestros hidbitos de pen-
samiento y desarrollar nuevos conceptos e ideas.

+Qué significa para América Latina el nuevo entorno global,
producto en gran medidadel avance cientifico y tecnolégico de
lostiltimos decenios? ; A qué problemas se enfrenta laregion para
mejorar susituacion econémica y social en el nuevo “orden glo-
bal fracturado”? Enseguida se presentanalgunas consideracio-
nes:

* América Latina encara un periodo de escasez y crisis econo-
micaen los noventa. Esurgente estabilizar las economias, admi-
nistrar la escasez con respeto a la dignidad humana y recuperar
la confianza de los trabajadores, empresarios y de la sociedad
en suconjunto paraestimular la inversion v el crecimiento eco-
némico.

+ Las demandas sociales y las expectativas de la poblacion
crecerdn en forma acelerada, Es preciso encararlas sin preten-
der convertir de manera inmediata a los pobres en ciudadanos
de clase media (por imposibilidad econdmica) y sinemplear mé-
todos represivos (por respeto a los derechos humanos), Debe-
rin establecerse sistemas e instituciones que garanticen el bie-
nestar social en los pafses pobres.

* Serd necesario hacer frente a la creciente diversidad entre
las naciones latinoamericanas y dentro de ellas, El ahondamiento
de las diferencias econémicas, sociales, politicas y étnicas de
laregi6n dificulta el manejo social y la conduccién gubernamen-
tal. Es necesario redefinir la funcion del Estado y fortalecer su
capacidad para formular y ejecutar politicas de desarrolloen
condiciones adversas y en sociedades muy fragmentadas,

* LLas preocupaciones ambientales tendrdn mayor presencia
en las estrategias de desarrollo. La toma de conciencia ecologica
(fragibidad de los ecosistemas, contaminacién ambiental), la
preservacion del ambiente (conservacién de bosques tropicales,
importancia de la biodiversidad). y ¢l reconocimiento de los
aspectos espaciales del desarrollo (configuraciones urbano-ru-
rales, distribucién de actividades econémicas), condicionaridn
cada vez mas la instrumentacién de politicas y estrategias de
desarrollo en América Latina, lanto por su mayor presencia in-
ternacional. como porla gravedad de los problemas regionales.

* Las consideraciones de cardcter cultural y valorativo se des-
plazarian paulatinamente hacia el centro del escenario politico.
La tension entre las presiones para uniformar valores y aspira-
ciones v la voluntad de atirmar la identidad cultural, asi como
la creciente importancia de los asuntos religiosos, morales y
€ticos, hardn necesario prestar mayor atencion a esas cuestio-
nes, hasta ahora aparentemente marginales en la vida politicade
la region.

Todo esto configura un panorama sumamente complejo y
dificil para América Latina en el umbral del nuevo milenio. No
deberd extrafiar que laregion experimente una serie de sacudi-
das politicas e ideologicas durante los noventa y que los fragi-
ies procesos de democratizacion resientan los embates de una
crisis de representatividad politica, una de cuyas manifestaciones
es el debilitamiento de los partidos politicos y la presencia de
grupos de base e informales en ¢l panorama politico nacional,

Enel turbulento tiempo que se avecina, en el cual la capaci-
dad cientifica y tecnoldgica desempenard una funcién cada vez
mis determinante en la competitividad internacional y enel bie-
nestar nacional, América Latina tiene que superar la herencia
negativa que de)6 la "década perdida” de los ochenta. Luego de
ires decenios de crecimiento acelerado, la capacidad cientifica
y tecnolégica en las naciones latinoamericanas experimentd un
retroceso o, en el mejor de los casos, un estancamiento, Con la
crisis econémica disminuyé el gasto piblico en investigacién
vy desarrollo, las empresas cancelaron o postergaron inversio-
nes para renovar e incorporar nuevas tecnologias, se descuidd
la infraestructura fisica y practicamente se abandond a la edu-
cacion superior,

El costo ha sido un retroceso significativo de la region en
materia decienciay tecnologfa durante los ochenta, precisamen-
te cuando el avance cientifico y lainnovacién tecnolégica (sobre
todo en microelectrénica, informaticay telecomunicaciones) se
convirtieron en factores clave para el desarrollo econémico y
social. Durante los proximos diez afios serd preciso reconstruir,
renovary expandirla capacidad cientifica y tecnolégica latinoa-
miericana, asi como fomentar en forma activa la innovaciénen
los sectores productivo y de servicios.
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Esta larea de reconstruccion exige ciertas precondiciones y
plantea serios interrogantes. En primer lugar, es imitil preten-
‘der fomentar el desarrollo cientifico y lainnovacién tecnologi-
ca en un ambiente altamente inflacionario y de agudos dese-
qQuilibrios macroecondmicos. La estabilidad es una condicion
necesaria para reconstituirel proceso de inversién, mediante el
cual se materializa buena parte del progreso tecnolégico,

Es necesario, también, establecer prioridades estratégicas
‘para el desarrollo de la ciencia y la tecnologia, buscando com-

plementarel apoyo estatal, el privado y el internacional. No se
puede esperar que el libre juego de las fuerzas del mercado pueda,
por si solo, definir esas prioridades. Dada la escasez de recur-
05 financieros, ésta es una tarea de singular importancia; es
indispensable que los dirigentes politicos y la sociedad en su
- conjunto asuman la necesidad de dar prioridad a la cienciay la
tecnologia, asignindoles los recursos suficientes para hacerlas

- dvanzar.

Desarrollar un conjunto de ideas que permita conocer e in-
terpretar de mejor forma la cambiante realidad de la regién, en
particular el papel de la ciencia y la tecnologia en el nuevo en-
torno para el desarrollo de América Latina, es un paso impres-
cindible. S6lo mediante un “ajuste estructural de mentalidad™
serd posible dilucidar lo que es y no es importante, identificar
opcienes y aprovechar al miaximo las oportunidades que ofre-

ceel nuevo dmbito mundial, Estaes la tarea central paralos proxi-
mos dos o lres afios; se requiere una “revolucién conceptual™ de
_primer orden.

En muchas reuniones y seminarios sobre ciencia y tecnolo-
giaen América Latina se han expresado frases como las siguien-
tes: “movilizar a laciencia y la tecnologia para el desarrollo en
la regidn es un desafio muy dificil, si no imposible™; “no se le
ve salida a esta situacién de crisis permanente’™; “ser pesimista
significa ser realista™, La respuesta a tales opiniones es que no
ver una salida es la sefial mds clara de lo inadecuado de los mo-
delos conceptuales vigentes y la demostracién de que no se tra-
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Laproduccion y difusion de conocimientos también precisa de un cambio de ideas. Se trata de
redefinir el papel que desempefian en los procesos de innovacion y desarrollo cientifico y
tecriolégico las instituciones vinculadas a la investigacion cientifica y tecnolégica, educa-
clion superior, consultoria e ingenieria de diserio, extension e informacion técnica, propiedad

industrial y de capacitacion técnica, entre muchas otras

tasimplemente de “hacer cosas” para superar lacrisis, sino que
hay que “pensar antes de hacer” para salir de la prisién concep-
tual.
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ORIENTACIONES Y DESAFIOS PARA LA POLITICA CIENTIFICA
Y TECNOLOGICA

cienciay tecnologia? Es imprescindible tomar en cuenta la

experiencia de Jos altimos cuatro decenios, aprender de los
errores y de los éxitos y no descartar ni reproduciren forma me-
canica lo actuado. Es necesario examinar cuidadosamente lo que
se debe mantener y lo que hay que cambiar,

El primer campo en el cual es necesario renovar las ideas es
el de la satisfaccion de demandas sociales de la poblacién de
América Latinaen situaciones de pobrezaextrema y marginalidad.
Laformulacion y puestaen practica de politicas de cienciay tec-
nologiaque incorporen consideraciones de justicia social y equi-
dad ha adquirido una importancia fundamental, en particularen
la provision de servicios de salud, nutricién, sanidad, educacion,
vivienda y transporte, ademds de la generacién de empleo,

El desafio consiste en que las politicas cientificas y tecnold-
gicas se apliquen con base en necesidades sociales que aumen-
tan de maneraexponencial, se utilicen los avances tecnoldgicos
eninformatica y telecomunicaciones y mavilicen las formas de
organizacién social existentes en todos los paises de la regién,
Este tltimo aspecto merece especial atencién y exige adecuar
nuestras estructuras mentales al hecho de que ha surgido un
nuevo conjunto de actores sociales, tales como organizaciones
de base, gobiernos locales, entidades no gubernamentales, cen-
tros de investigacion, asociaciones profesionales, gremios em-
presariales, organizaciones de voluntarios religiosos, sindi-
catos de trabajadores, asociaciones de vecinos y muchas otras
mads que de manera espontdnea han empezado a llenar el vacio

C 6mo aplicar estos planteamientos al caso de la politica de
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creado por laincapacidad estatal de proveer, en condiciones de
erisis fiscal, los mids elementales servicios sociales.

La renovacidn de los modelos conceptuales debe pasar por
la restructuracién productiva y la mejora de la competitividad.
Aqui el primer desafip consiste en manejar las nuevas relacio-
nes entre el sector productivo y el aparato estatal. Se alude, vale
aclarar, al sector productivo en el sentido mds amplio y no al
privado, puesto que ¢l gobierno, las cooperativas y otras enti-
dades atin intervienen en la produccion y distribucién de bienes
y servicios; lasempresas privadas todavia no absorben esas ac-
tividades plenamente. Existen circunstancias en las cuales puede
serventajosoque el sector piiblico se desempene como productor
ocomercializador (porejemplo, Chile no privatizé la Corpora-
cidn Nacional del Cobre); en otras, que cooperativas o asocia-
ciones de productores intervengan en algunas actividades.

Mis que eliminar toda forma de intervencidn estatal se trata
de inducir una gestién selectiva, temporal y adecuada en un
entomo en continua transformacion, tanto en el dmbito exter-
nocomo en el interno. Por ejemplo, para lograr lo que se deno-
mina la competitividad estructural es necesario que el sistema
productivo cuente con el apoyo del sector ptiblico en materia de
informacidn tecnologica y de mercado, normas técnicas y con-
trol de calidad, entrenamiento y formacién de personal, provi-
sién de capital deriesgo y definicion de lineas estratégicas. Esto,
por supuesto, ademds de promover un entomo estable de poli-
tica macroecondmica, asi como de politicas sectoriales y de re-
gulacién que estimulen la actividad productiva.

Otro desafio en este campo consiste en superar el patrén de
comportamiento tradicional del sector productivo, que puede
caracterizarse como “el principio del menor esfuerzo tecnolo-
gico”. El proteccionismo excesivo @ lo lurgo de varios decenios
produjo empresarios medrosos —tanto piiblicos como priva-
dos—, los cuales eludieron riesgos de todo orden. en particular
los asociados a lainnovacion tecnolégica. Las empresas en Amé-
rica Latina se acostumbraron a evitar [a competencia mediante
lareducciénde precios y de mejoras en la calidad de los productos
(que por lo general requieren de innovaciones tecnologicas) y
eligieron competir sobre la base de la publicidad. el acceso al
crédito preferencial y la obtencién de favores y beneficios de los
gobiernos. Es decir. se acostumbraron a formas de competen-
cia que exigen poco o ningiin esfuerzo tecnolégico.

La produccién y difusién de conocimientos también precisa
de un cambiode ideas. Se trata de redefinir el papel que desem-
pefian en los procesos de innovacion y desarrollo cientifico y
tecnologico las instituciones vinculadas ala investigacion cienti-
ficay tecnolégica, educacion superior, consultoria e ingenierfa
de disefio, extension e informacién técnica, propiedad industrial
y de capacitacion técnica, entre muchas otras. Parte importante
de este cambio consiste en involucrar a un conjunto de actores
sociales que no han sido interlocutores en la concepeién tradi-
cional de la politica cientifica y tecnolégica, entre 1os que se
encuentran los campesinos, los trabajadores formales e informa-
les, los empresarios ¥ los usuarios de¢ productos y tecnologias.

Uno de los principales desafios en este campo consiste en
redefinir ln naturaleza, los objetivos, la estructura y el funcio-

namiento del sistemaeducativo, particularmente el superior, para
adecuarlo 4 las exigencias de los préximos decenios. En el caso
de las universidades se trata de generar un cambio tan importante
como lo fue la reforma de Cordoba en 1918, que alter6 profun-
damente la educacion superior en América Latina, al apartarse
de los modelos europeos “academicistas” e insistiren la funcion
social de la universidad.

Sibien es necesario mantener una perspectiva de equidad 'y
justicia en la actividad universitaria, la masificacion de la en-
sefianza superior, asi como el efecto de la crisis econémica de
los ochenta, han disminuido la calidad de laeducacién y desvir-
tuado la funcién social de la universidad, convirtiéndola en un
refugio temporal para jévenes desempleados. Ahora se requie-
re transformar radicalmente el sistema educativo superioren la
mayoria de los paises de laregidn.

Otro desafio en el campo de la educacion consiste en apro-
vechar la amplia gama de innovaciones tecnolégicas en micro-
electrénica, informdtica, radio, video y telecomunicaciones,
incluso por satélite —cuyos costos se han reducido en forma
vertiginosa—, para ampliar y mejorar el contenido de los pro-
gramas educativos a todo nivel. Entre otras cosas, esto exige
reentrenar a los docentes, formaruna nueva generacion de pro-
fesores, cambiar los textos y curricula y emplear nuevos méto-
dos de ensefianza, Esos cambios, cabe sefialar, exigirian un es-
fuerzo mayor de inversién ptiblica y privada para la formacion
de recursos humanos.
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COMENTARIOS FINALES

s necesaria una revolucion conceptual que exige, a su vez,

cambios en la mentalidad v nuevas formas de pensar, Por

ejemplo, en vez de plantear una disyuntivaentre asignar re-
cursos para satisfacer las demandas sociales en el corto plazo o
invertir en recursos humanos con una perspectiva de largo pla-
0, es preciso tratar de hacer compatibles ambos objetivos, en-
contrar formas de conduccién social que armonicen la iniciati-
vaindividual con la estatal, y demostrar tajantemente que no hay
contradicei6n entre la asignacién eficiente de recursos y la li-
bertad. la justicia social y la equidad. Si bien todo esto es apli-
cable a las estrategias de desarrollo en general, para el caso de
la ciencia y Ia tecnologfa en un entorno de crisis tiene una im-
portancia mayor.

Es necesario redefinir lo que es el liderazgo dentro de la re-
gion. No se precisan héroes, ni mértires, ni salvadores; como
parte de esta revolucién conceptual se debe olvidar esa latino-
americanisima fascinacién por los caudillos. Los nuevos lide-
res deben facilitar, coordinar y realizar las acciones de una gran
variedad de actores sociales. Se necesitan conductores que sean
capaces de sumergir su ego y de generar una visién amplia y
positiva de lo que puede ser América Latina. En el caso de la
ciencia y la tecnologia se necesita el concurso de empresarios,
investigadores, técnicos, politicos, educadores y trabajadores,
que adopten un estilo de liderazgo participativo y comprome-

tido. @




